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Referencia: Ponenciaparaprimer debateal Proyecto
de ley nimero 187 de 2005, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 938 de 2004.

En cumplimiento del honroso encargo designado por
usted rendimos ponenciaparaprimer debate al Proyecto
de ley niUmero 187 de 2005 Camara, en los siguientes
términos:

1. Objeto y fundamentos del proyecto

El proyecto presentado ante la Camara de Represen-
tantespor el doctor Mariolguaran Arana, Fiscal General
de la Nacion, tiene por objeto suspender la aplicacion
delosarticulos 78, y lostransitorios1y 2delalLey 938
de 2004, por un plazo no inferior a5 afos, detal manera
gue la planta de personal de la Fiscalia seralavigente
parael afo 2005 mas|os cargos creados por laLey 975
de 2005. Adicionalmente pretende modificar las

funciones de la oficina juridica en materia de contra-
tacion, circunscribiéndolas a una labor de asesoria,
como es lo indicado técnicamente, y tal como opera en
|las demas entidades publicas; asignandoleladireccion
y control delosprocesosde contratacion, alaDireccion
Nacional Administrativay Financieracomo ordenadora
del gasto y a las Direcciones Seccionales Adminis-
trativas y Financieras en |lo de su competencia. Y
finalmente precisa que la segunda instancia en materia
de actos administrativos relativos a temas de personal
expedidos por los Directores Seccionales Adminis-
trativos y Financieros corresponde a la Secretaria
General, dependencia competente funcional mente para
tales efectos, y que seria superior jerarquico de los
Directores Seccionales en dicha materia.

2. Consideraciones sobrela exposicion de motivos

L aimplementacion del SistemaPenal Oral Acusatorio
establecido en la Ley 906 de 2004 estipulé que €l
cambio de funciones judiciales de los fiscales y la
oralidad propiadel sistema, requeririan menosfiscales
a los actualmente existentes para atender la demanda
del mismo.

Esta reduccion sblo seria efectiva en el momento en
gue se hayaculminado laetapade transicion, durantela
cual se deben realizar paralelamente las labores
tendientes a la terminacion de |os procesos sometidos
al antiguo Codigo de Procedimiento Penal (Ley 600 de
2000) y las relacionadas con la implementacion de la
Ley 906 de 2004.

L os escenarios proyectados de fiscales requeridos
contemplados en los estudios mencionados, eran



Pagina 2

Jueves 3 de noviembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 775

estimativos minimos, estando las necesidades reales
sujetas a diferentes variables de dificil prediccion,
como la demanda futura, velocidad de descongestion
delacargalaboral etc. Sobredichosminimosestimados,
los estudios realizados indicaban que una vez
implementado el sistemaen los diferentes distritos, |os
fiscales encargados de atender |os procesos bajo Ley
600 de 2000 podrian pasar gradualmente al nuevo
sistema, una vez culminaran las causas pendientes del
anterior sistema, a fin de asegurar que el sistema
acusatorio no se congestione.

En consecuencia, la reduccion gradual de fiscales
prevista en el articulo 1° transitorio de la Ley 938 de
2004 no concuerda con las necesidades reales para
atender simultdneamente los dos sistemas, el actual
sistema acusatorio, y la anterior carga procesal
acumulada del sistema anterior.

De otra parte, |os escenarios de reduccion de planta
contemplados en el articulo 1° transitorio se constru-
yeron bajo el supuesto de que enlosdistritosjudiciales
gue ingresaban gradualmente al sistema acusatorio, la
demanda de investigaciones y actuaciones sometida a
L ey 600 de 2000 no se incrementaria, previéndose que
|a demanda nueva de actuaciones seria atendida por |os
fiscales encargados de implementar el nuevo sistema
penal oral acusatorio. No obstante lo anterior, en la
practica, enlosdistritosjudicial esen donde se encuentra
implementado el sistema, estan ingresando causas
nuevas paraser atendidas bajo laL ey 600 de 2000, toda
vez que los hechos que las ocasionan ocurrieron antes
de la entrada en vigencia del sistemay no habian sido
denunciados, descubiertos o puestos en conocimiento.

Tal circunstancia implica que el cronograma de
descongestion paralosprocesos sometidosalal ey 600
de 2000, superalasexpectativasiniciales, requiriéndose
mantener la planta actual destinada a atender ambos
sistemas, durante el periodo de transicion.

Consecuencialogicadelo anterior serael incremento
significativo delas cargaslaborales de losfiscales que
guedarian en planta, y por ende el tiempo de
descongestion, y se afectariala presenciade laentidad
en €l territorio nacional, en lamedidaen quelaentidad
no contaria con la cantidad de fiscal es requeridos para
atender las necesidades basicas del sistema.

Dedarselareduccion deplantaprevistaenel articulo
1° transitorio de laLey 938 de 2004, para el afio 2006,
|la carga laboral promedio para los fiscales locales se
incrementariaenun 89 %y paralosfiscal es seccionales
en un 108%. Por otra parte |la Fiscalia dejaria de hacer
presencia en un 20% de los municipios donde actual -
mente hay presencia de un fiscal. En efecto, atitulo de
gjemplo, dedarselareduccién actualmente contemplada
en la Ley 938, en el Departamento de Antioquia, la

Fiscalia de hacer presencia en 70 municipios pasariaa
tener presencia en 46 municipios; en el Departamento
de Boyacade 123 municipios solo setiene presenciaen
29 de ellos y con la supresion proyectada quedarian
solo 20, y a nivel nacional, pasaria de 420 a 334
municipios. Al respecto seadjuntan cuadrosquereflejan
ladisminucion delapresenciadelaFiscaliaGeneral de
la Nacion discriminada por municipio, de darse la
reduccion propuesta en la Ley 938 de 2004.

Ahorabien, por laexperienciadel sistemaacusatorio
en los municipios del Eje Cafetero, se tiene que, en
razén de las distancias, se ha dificultado enormemente
el cumplimiento del limitado término de 36 horas para
legalizar capturas y formular imputacion, dado que
algunos fiscales tienen que desplazarse al municipio
donde se halle el Juez de Control de Garantias, razon
por la cual resulta mejor mantener la presencia de
Fiscales en el mayor niumero de municipios posibles,
dificultad que tiende a crecer si no se suspende la
supresion de cargos prevista en laLey 938.

Este factor constituye la necesidad de suspender |la
aplicacion de los articulos 78, y los transitorios 1y 2
de la Ley 938 de 2004, por un plazo no inferior a 5
anos, de tal manera que la planta de personal de la
Fiscalia sera la vigente para el afio 2005 mas los
cargoscreadospor laLey 975 de 2005, con el propdsito
de evitar el colapso en laimplementacion del sistema
acusatorio.

Con fundamento en los argumentos anteriores,
consideramos que el proyecto de ley responde a una
necesidad sentidade laFiscalia General delaNaciony
de toda la administracion de justicia, y por lo tanto
solicitamos alos honorables miembros de la Comision
Primera de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 187 de 2005, por la
cual se modifica parcialmentela Ley 938 de 2004, con
el pliego de modificaciones adjunto.

Por razones de técnica legislativa y redacciéon se
proponen los siguientes cambios a la iniciativa
legislativa presentada por el sefior Fiscal General dela
Nacion:

Unificamoslosarticulos3°y 4° del textoinicialmente
propuesto, los cuales decian de la siguiente forma:

Articulo 3°. El numeral 15 del articulo 24 el cual
guedaraasi:

15. Resolver los recursos de apelacion interpuestos
contralosactosadministrativosexpedidospor laOficina
de Personal o por los Directores Seccionales Admi -
nistrativo y financieros relacionados con novedades,
movimientos de personal, situaciones administrativas,
néminay prestacionessociales, afiliacion alasempresas
prestadoras de salud, administradoras de pensiones y
deriesgos profesionalesy retiro del servicio.
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Articulo 4°. Adicionar el numeral 16 del articulo 24
el cual quedaraasi:

16. Lasdemas funciones que | e sean asignadas por el
Fiscal General y que guardenrelacion con lanatural eza
de la dependencia.

Como se observa los dos articulos inicialmente
propuestos pretenden modificar el articulo 24, por lo
anterior presentamos a la comision un articulo que
unifica las dos modificaciones, ese articulo pasaria a
ser el articulo tercero y tendria la siguiente redaccion.

Articulo 3°.Modifiqueseel numeral 15 eincor porese
uno nuevo como numeral 16 en el articulo 24 dela Ley
938 de 2004, los cuales quedaran asi:

15. Resolver losrecursos de apelacion inter puestos
contra los actos administrativos expedidos por la
Oficina de Personal o por los Directores Seccionales
Administrativo y financieros relacionados con
novedades, movimientos de personal, situaciones
administrativas, ndmina y prestaciones sociales,
afiliacion a las empresas prestadoras de salud,
administradorasdepensionesy deriesgosprofesionales
y retiro del servicio.

16. Lasdemasfuncionesguelesean asignadaspor €l
Fiscal General ygueguardenrelacionconlanaturaleza
de la dependencia.

El texto incorporado en los articulos 5° y 6° de la
iniciativa original como quiera que plantean
modificacionesy adicionesal articulo 31 delalLey 938
de 2004 quedarian integrados en el articulo 4° con la
siguiente redaccion:

Articulo 4°. Modifiquense los numerales 7 y 19 del
articulo 31 delaLey 938 de 2004, |os cualesquedaran
asi:

7. Dirigir y controlar las actividades y procesos
relativosalacontratacion administrativadelaentidad,
del nivel central y del nivel seccional que sean de su
competencia.

19. Resolver losrecursos de apelacién inter puestos
encontradelosactosadministrativossuscritospor los
Directores Seccionales Administrativosy Financier os,
excepto losrelativos a temas de personal .

El texto incorporado en losarticulos 7°, 8° y 9° dela
iniciativa original como quiera que plantean
modificacionesy adicionesal articulo 32 delalLey 938
de 2004 guedarian integrados en el articulo quinto con
|a siguiente redaccion:

Articulo 5°.Modifiqueseel numeral 9 eincorpdrense
como nuevos los numerales 10y 11 del articulo 32 de
la Ley 938 de 2004 |os cuales quedaran asi:

9. Expedir los actos administrativos relacionados
con las novedades, movimientos de personal,
situaciones administrativas, némina y prestaciones
sociales, afiliacionalasempresasprestadorasdesalud,
administradorasde pensionesy deriesgosprofesional es
y con €l retiro del servicio de los servidores de la
respectiva seccional, preparados por la Oficina de
Personal.

10. Dirigir y controlar las actividades y procesos
relativosala contratacion administrativadelaentidad
del nivel seccional que sean de su competencia.

11. Las demas funciones que sean asignadas por el
Fiscal General, o el Director Nacional Administrativo
y Financieroy que guarden relacion con la naturaleza
de la dependencia.

L asintegracionespropuestasen estaponenciaobligan
arenumerar losdemasarticulosincluidosenlainiciativa
legislativa, adicionalmente los ponentes proponemos
mejorar la redaccion de los mismos de la siguiente
forma:

Articulo 6°. Suspéndasepor el términodecinco (5)
anos, contadosa partir delapublicacion delapresente
ley laaplicaciondelosarticulos 78, ylostransitorios
ly2delaley 938 de2004, enloreferentealaplanta
de cargos, paralosanos 2006, 2007, 2008 y 2009 dela
Fiscalia General de la Nacion.

Unavezvencido el término de suspension previsto en
el incisoanterior, laadecuaciondelaplanta depersonal
dela Fiscalia General dela Nacion, se hara en forma
gradual, deconformidad conlasplantasprevistasenel
articulo transitorio 1° de la Ley 938 de 2004, hasta
llegar ala planta contemplada en el articulo 78 dela
misma ley.

Los ponentes proponemos la supresion de la frase
“debiendo presentar los resultados obtenidos
anualmente al Gobierno Nacional.” incluida como
parte final del articulo que en el texto inicial era el
decimoprimero, lo anterior obedeciendo alaautonomia
y separacion delasramasdel poder publico consagradas
en la Constitucion Nacional, y en consecuencia
proponemos el siguiente texto:

Articulo 7°.Snperjuiciodeloprevistoenel articulo
anterior, durante la suspension de los articulos 78 y
transitorios 1y 2 de la Ley 938 de 2004, la Fiscalia
realizara una per manente evaluacion de la implemen-
tacion del sistema penal oral acusatorio con el objeto
de definir |a planta de personal requerida.

L os ponentes, al observar que en el texto inicial se
incluialavigenciaen €l articulo décimo, proponemos
gue esta conste autbnomamente en un articulo nuevo
gue sera el octavo.

Articulo 8°. Lapresenteleytendravigenciaapartir
de su publicacion.
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Con fundamento en los argumentos anteriores,
consideramos que el proyecto de ley responde a una
necesidad de la Fiscalia General de la Nacion y
solicitamos alos honorables miembros de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley nUmero 187 de 2005, por la
cual se modifica parcialmentelaLey 938 de 2004, con
el pliego de modificaciones adjunto.

Anexo: cuadros de implementacion y supresion de
cargos en la vigencia del Sistema Penal Acusatorio a
nivel nacional.

Zamir Silva Amin, Ponente Coordinador; Reginaldo
Montes Alvarez (no firmd), Jorge Homero Giraldo,
Javier Ramiro Devia, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 187
DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente
la Ley 938 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales, a partir de la fecha de la
publicacion delapresenteley, laFiscaliaGeneral dela
Nacion tendralamismaplantade personal vigente para
el ano 2005, adicionada con |os cargos creados por la
Ley 975 de 2005.

Articulo 2°. Modificar el numeral 6 del articulo 17
dela Ley 938 de 2004 el cual quedara asi:

6. Asesorar las actividadesy procesos relativosala
contratacion administrativa de la entidad, tanto en €l
nivel central como en el seccional.

Articulo 3°.Modifiqueseel numeral 15eincor por ese
uno nuevo como numeral 16 en el articulo 24 de la
L ey 938 de 2004, |l os cuales quedaran asi:

15. Resolver los recursos de apelacion interpuestos
contralosactosadministrativosexpedidospor [aOficina
de Personal o por los Directores Seccionales Admi-
nistrativo y financieros relacionados con novedades,
movimientos de persoral, situaciones administrativas,
néminay prestacionessociales, afiliacion alasempresas
prestadoras de salud, administradoras de pensionesy de
riesgos profesionalesy retiro del servicio.

16. Las demas funciones que | e sean asignadas por el
Fiscal General y que guarden relacion con lanaturaleza
de la dependencia.

Articulo 4°. Modifiguense los numerales 7 y 19 del
articulo 31 delaL ey 938 de 2004, | os cualesquedaran
asi:

7. Dirigir y controlar las actividades y procesos
relativos ala contratacion administrativa de la entidad,
del nivel central y del nivel seccional que sean de su
competencia.

19. Resolver los recursos de apelacion interpuestos
en contra de |os actos administrativos suscritos por 1os
Directores Seccionales Administrativosy Financieros,
excepto los relativos a temas de personal.

Articulo 5°.Modifiquese el numeral 9eincor porense
como nuevoslosnumerales10y 11 del articulo 32 de
la Ley 938 de 2004 |os cuales quedaran asi:

9. Expedir los actos administrativos relacionados
conlasnovedades, movimientosde personal, situaciones
administrativas, nOmina y prestaciones sociales,
afiliacion a las empresas prestadoras de salud,
administradorasde pensionesy deriesgosprofesionales
y con el retiro del servicio de los servidores de la
respectiva seccional, preparados por la Oficina de
Personal.

10. Dirigir y controlar las actividades y procesos
relativos ala contratacion administrativa de la entidad
del nivel seccional que sean de su competencia.

11. Las demas funciones que sean asignadas por el
Fiscal General, o el Director Nacional Administrativo
y Financiero y que guarden relacion con la naturaleza
de la dependencia.

Articulo 6°. Suspéndase por el término de cinco
(5) afos, contados a partir de la publicacion de la
presente ley la aplicacion de los articulos 78, y los
transitorios1y 2 delaLey 938 de 2004, en lo referente
alaplantade cargos, paralos afios 2006, 2007, 2008 y
2009 de la Fiscalia General de la Nacion.

Una vez vencido el término de suspension previsto
en el inciso anterior, la adecuacion de la planta de
personal delaFiscaliaGeneral delaNacion, seharaen
formagradual, de conformidad con lasplantas previstas
en el articulotransitorio 1° delaL ey 938 de 2004, hasta
llegar a la planta contemplada en el articulo 78 de la
misma ley.

Articulo 7°. Sinperjuiciodeloprevistoenel articulo
anterior, durante la suspension de los articulos 78 y
transitorios 1y 2 de la Ley 938 de 2004, |a Fiscalia
realizara una permanente evaluacion de la implemen-
tacion del sistemapenal oral acusatorio con el objetode
definir la planta de personal requerida.

Articulo 8°. Lapresente ley tendravigenciaa partir
de su publicacion.

Zamir Slva Amin, Ponente Coordinador; Reginaldo
Montes Alvarez (no firmo), Jorge Homero Giraldo,
Javier Ramiro Devia, Ponentes.
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Fiscalia General de la Nacidn

SUPRESION TOTAL DE FISCALES SECCIOMNALES
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Carga Laboral promsdio po- T scal para 119 fiscales desauss
de supresian

Incremento de |la carga laboral

promedia por fiscal

05.835 Frocesos

287 Frocesog

£05 Procesas

Fiscalia General de la Nacion
Estimados despuss de la supresion fiscales
Impacto para la vigencia 2006

Disminucion de la presencia de la

Fiscalia

(En &l terriorio nacional )

lncreme
promedi

ntc de la carga laboral
o por fiscal local

{Fn os run cpios donde s8 suprime)

nto de la carga laboral

lhcreme
promedi

o por fiscal seccional
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